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Raadsvergadering 28 november 2023 

Volgnummer 83-2023 

Onderwerp 
Verklaring van geen bedenkingen nieuwbouw 65 sociale 

huurappartementen Dr. Bakstraat 82 

Domeinvergadering Fysiek 

Programmanummer 
8 Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke 

vernieuwing 

Registratienummer 2023.04058 

Collegevergadering 10-10-2023 

Portefeuillehouder Wethouder Bastiaens 

Afdeling Ruimte 

Behandelend ambtenaar 

EJA Smeets 

Telefoonnummer: 043-350 4595 

Eugene.Smeets@maastricht.nl 

Bijlagen  

Bijlage 1 Raadsbesluit 

Bijlage 2 Ontwerp-vvgb en ontwerp-

omgevingsvergunning (zie 

vergaderstukken Raad d.d. 30 mei 

2023/agendapunt 7) 

Bijlage 3 Ingediende zienswijzen (geanonimiseerd) 

Bijlage 4 Zienswijzenrapportage (geanonimiseerd) 

Bijlage 5 Gewijzigde onderzoeken (Ruimtelijke 

Onderbouwing, Akoestisch Onderzoek 

d.d. 05.09.2023, Stikstofberekening en 

Aanmeldnotitie m.e.r. met bijlagen) 

  
 

 
 

AAN DE GEMEENTERAAD 

 

Samenvatting 

Het college van burgemeester en wethouders vraagt de gemeenteraad om een verklaring van geen 

bedenkingen af te geven in het kader van de aanvraag omgevingsvergunning voor de realisering van 
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de nieuwbouw van 65 sociale huurappartementen Dr. Bakstraat 82 te Maastricht. De verklaring van 

geen bedenkingen is nodig, alvorens het college een omgevingsvergunning kan verlenen. Daarnaast 

heeft de raad bij haar afweging kennis genomen van de zienswijzen welke zijn gericht tegen de 

ontwerp-omgevingsvergunning, aangezien een aantal van de aangevoerde gronden hierin ook het 

aspect van de goede ruimtelijke ordening en de omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.1, 

eerste lid, aanhef en onder c, van de Wabo raken; het onderwerp waar de verklaring van geen 

bedenkingen op ziet. De raad heeft kennisgenomen van de beantwoording van deze zienswijzen in 

de zienswijzenrapportage, bijgesloten als bijlage 4, stemt met deze in en neemt deze over, voor 

zover deze beantwoording de bovenbeschreven onderwerpen raken. 

 

Beslispunten 

1. Kennis te nemen van de beantwoording van de zienswijzen tegen de ontwerp 

omgevingsvergunning en met deze beantwoording in te stemmen en deze over te nemen, 

voor zover de zienswijzen en de beantwoording daarvan raken aan de omgevingsvergunning 

als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder c, van de Wabo en de goede ruimtelijke 

ordening; 

2. De verklaring van geen bedenkingen af te geven voor de omgevingsvergunning voor de 

realisering van de nieuwbouw van 65 sociale huurappartementen Dr. Bakstraat 82 te 

Maastricht. 

 

1. Aanleiding, bevoegdheden en context. 

Op 30 mei 2023 heeft de gemeenteraad de ontwerp-verklaring van geen bedenkingen afgegeven in het 

kader van de aanvraag omgevingsvergunning voor de nieuwbouw van 65 sociale huurappartementen Dr. 

Bakstraat 82. Deze ontwerp-verklaring van geen bedenkingen en de ontwerp-omgevingsvergunning met 

bijlagen kan middels (B2 Agenda's (parlaeus.nl) opgevraagd worden. 

 

Op 7 juni 2023 is in het Gemeenteblad bekendgemaakt dat de ontwerp-omgevingsvergunning en de 

ontwerp-verklaring van geen bedenkingen met alle daarbij behorende stukken en het ontwerp-besluit 

Hogere grenswaarde gedurende de periode 8 juni tot en met 19 juli 2023 ter inzage liggen. In de 

bekendmaking is tevens aangegeven dat er binnen de genoemde termijn zienswijzen kunnen worden 

ingediend. 

Ten aanzien van de ontwerp-omgevingsvergunning en de ontwerp-verklaring van geen bedenkingen zijn 

er 8 zienswijzen ingediend door diverse omwonenden. De ontvangen zienswijzen zijn bijgesloten als 

https://maastricht.parlaeus.nl/app/public/agenda/a2a02aa2a8828a2a0282a8a2833acfec
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bijlage B4. Ten aanzien van het ontwerp-besluit Hogere grenswaarde zijn er eveneens zienswijzen 

ingediend. De zienswijzen tegen het ontwerp-besluit Hogere Waarde Wet geluidhinder worden separaat 

afgedaan. In paragraaf 3 gaan wij in op de standpuntbepaling ten aanzien van de ingediende zienswijzen 

ten aanzien van de ontwerp-omgevingsvergunning en de ontwerp-verklaring van geen bedenkingen. 

 

2. Gewenste situatie. 

Het afgeven van de benodigde verklaring van geen bedenkingen om medewerking te kunnen 

verlenen aan de gevraagde omgevingsvergunning voor het afwijken van het bestemmingsplan. 

 

Op grond van artikel 2.27, eerste lid, van de Wabo en artikel 6.5, eerste lid, van het Bor is een 

verklaring van geen bedenkingen van de gemeenteraad noodzakelijk, wanneer er sprake is van een 

(aanvraag om een) omgevingsvergunning waarbij wordt afgeweken van het bestemmingsplan als 

bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder c en artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3 van de Wabo. 

Het college mag een dergelijke omgevingsvergunning niet verlenen voordat de gemeenteraad een 

verklaring van geen bedenkingen heeft afgegeven. Reden waarom deze kwestie aan de 

gemeenteraad wordt voorgelegd. 

 

Op grond van artikel 6.5, tweede lid Bor kan de gemeenteraad de verklaring van geen bedenkingen 

slechts weigeren in het belang van een goede ruimtelijke ordening. In het onderhavige geval wordt er 

in het kader van de goede ruimtelijke ordening, en daarbij specifiek benoemd de aspecten ‘mobiliteit, 

stedenbouwkundige inpassing, bodem, geluid enzovoorts’, geen reden gezien om de verklaring van 

geen bedenkingen niet af te geven. 

 

 Indicatoren. 

Niet van toepassing 

 

3. Argumenten. 

 

A. Samenvatting zienswijzenrapportage (bijlage B4) 

In paragraaf 1 is aangegeven dat er zienswijzen zijn ingediend door omwonenden. De 8 zienswijzen 

hebben op hoofdlijnen betrekking op: 

1). Participatietraject: de indieners van de zienswijzen stellen dat er geen goed participatietraject is 

gevolgd, dat het alleen informatieverstrekking was, dat de gemeente niet aanwezig was tijdens de 
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inloopavond: hierop kan aangegeven worden dat Wonen Limburg heeft voldaan aan zijn participatie- 

respectievelijk informatieverplichtingen en dat het juist is dat de gemeente niet aanwezig was tijdens de 

inloopavond, echter dit laatste wil nog niet zeggen dat de gemeente niet op de hoogte is van wat er speelt 

bij omwonenden. Duidelijk is dat het participatietraject door een aantal omwonenden als niet afdoende 

wordt beschouwd, met name omdat plannen na de inspraak niet substantieel zijn gewijzigd. Dit is echter 

geen grond voor het weigeren van een vergunning. 

 

2). Verlies van privacy, bezonning, daglichttoetreding en uitzicht en geluid(reflectie): in het besluit van 18 

april 2023 is reeds aangegeven dat een bouwplan negatieve consequenties kan hebben voor de direct 

omwonenden en er geen garantie is op een omgeving die niet wijzigt. Met betrekking tot voorliggend plan 

betekent het dat er voor (een deel) van omwonenden inderdaad sprake is verlies van privacy, bezonning, 

daglichttoetreding en uitzicht, echter niet in die mate dat er sprake is van onevenredige aantasting. Met 

betrekking tot geluidreflectie wordt opgemerkt dat dit geen effect heeft op de bestaande woningen. 

 

3). Het ter inzage liggen van onjuiste onderzoeken: door de indieners van de zienswijzen wordt 

aangegeven dat de onderzoeken fouten, discrepanties, tegenstrijdigheden en tekortkomingen bevatten en 

dat niet gerekend is met de aanwezige wegdekverharding: het is juist dat in de aangegeven onderzoeken 

verschillende cijfers met verkeersbewegingen/per etmaal is gebruikt en dat niet gerekend is met de 

aanwezige wegdekverharding. De akoestisch adviseur heeft een herberekening gemaakt. Uit het 

aangepaste onderzoek blijkt nog steeds wordt voldaan aan de ten hoogste toelaatbare geluidbelasting.  

 

4). Aan de orde zijnde planschade: er is een risicoanalyse planschade verricht. Mogelijke planschade is 

voor rekening van Wonen Limburg. 

 

5). Verkeersveiligheid als gevolg van de nieuwe in-/uitrit aan de Eenhoornsingel: er wordt voldaan aan de 

geldende NEN-norm, er is sprake van voldoende opstelruimte op de in-/uitrit en uitzicht op de 

weggebruikers van de auto’s die de uitrit verlaten. Er is derhalve geen aanleiding om te twijfelen aan de 

verkeersveiligheid van de nieuwe in-/uitrit. 

 

Geconcludeerd wordt dat de zienswijzen op enkele onderdelen gegrond zijn en dat de overige zienswijzen 

ongegrond zijn. De gegronde zienswijzen zijn niet van dien aard dat dit leidt tot een heroverweging ten 

aanzien van het verlenen van de omgevingsverguning. 
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Bovenstaande is een beknopte weergave van de ingediende zienswijzen respectievelijk enkele 

onderdelen waarvan de zienswijzen gegrond zijn. Voor de uitgebreide standpuntbepaling wordt verwezen 

naar de zienswijzenrapportage die als bijlage B4 bij de stukken is gevoegd. 

 

Samenvattend wordt geconcludeerd dat: 

* Wonen Limburg middels het doorlopen participatietraject voldaan heeft aan de participatie- 

respectievelijk informatieverplichtingen. Echter dat dit traject, gelet op de ingediende zienswijzen, 

tussentijdse reacties en reacties tijdens de behandeling van de ontwerp-verklaring van geen bedenkingen 

in de Domeinvergadering Fysiek op 30 mei 2023 door een aantal omwonenden als niet afdoende wordt 

beschouwd. Dit is echter geen grond voor het weigeren van de vergunning. 

* er enkele omissies in de onderzoeken zijn, echter deze zijn reeds hersteld middels aangepaste 

onderzoeken en de uitkomsten hiervan leiden niet tot een andere beoordeling. 

*middels de Aanmeldnotitie m.e.r met bijbehorende onderzoeken de milieuthema’s afdoende zijn 

onderzocht en dat de voorgenomen ontwikkeling geen nadelige gevolgen voor het milieu met zich 

meebrengen. 

* uit de bezonningsstudie blijkt dat in het voor/najaar en de winter er extra schaduw valt in een (beperkt) 

aantal middaguren en bij een beperkt aantal appartementen, echter dat bij alle appartementen wordt 

voldaan aan de lichte TNO norm. 

* er in de stad nimmer garantie is dat de omgeving/ uitzicht niet wijzigt. 

* de afstand tot de bestaande bebouwing groot genoeg is om de privacy niet onevenredig te verminderen. 

* als gevolg van de nieuwe in-/uitrit aan de Eenhoornsingel de verkeersveiligheid niet in het geding is. 

* de gemeente de opgave en verplichting heeft om woningen te realiseren in diverse doelgroepen en dat 

er sprake is van woningnood en een tekort aan sociale woningen. 

 

Alles afwegende wordt geconcludeerd dat de beperkte negatieve consequenties van het bouwplan voor 

enkele omwonenden minder zwaar wegen dan het algemene belang dat wordt gediend met de 

woningbouw in de vorm van 65 sociale huurappartementen. Voorgesteld wordt derhalve dan ook om de 

raad te vragen om de benodigde verklaring van geen bedenkingen af te geven. 

 

4.  Alternatieven. 

Niet van toepassing. 
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5.  Financiën. 

De locatie van de voormalige USA-garage wordt herontwikkeld. Er is een woningbouwplan van 65 

sociale huurwoningen ontwikkeld. Dit herontwikkelingsplan is een bouwplan in de zin van de Wet 

ruimtelijke ordening. Dit betekent dat het gemeentelijk kostenverhaal verzekerd dient te zijn middels 

een exploitatieplan of anderszins via een (anterieure) privaatrechtelijke overeenkomst. Voor dit plan 

is een (anterieure) exploitatieovereenkomst aangegaan waarbij de ontwikkelaar aan de gemeente 

een exploitatiebijdrage verschuldigd is voor de werkzaamheden verricht door de gemeente. Deze 

bijdrage bedraagt € 33.747,= en is door de ontwikkelaar aan de gemeente verschuldigd nadat beide 

partijen de (anterieure) exploitatieovereenkomst getekend hebben. 

 

Eventuele planschade komt voor rekening van de ontwikkelaar. 

 

Voor de planrealisatie is de verkoop van 2 kleine stroken gemeentegrond aan de ontwikkelaar nodig. 

De verkoop betreft twee stroken van circa 84 m2 respectievelijk 2 m2 voor het getaxeerde bedrag 

van € 44,56 per m2, derhalve € 3.832,60 voor het totaal. Wonen Limburg heeft de projectlocatie op 

17 januari 2022 van de voormalige eigenaar van de garage in eigendom gekregen. 

 

Voor de planrealisatie wordt een strook gemeente-eigendom op de hoek van de Dr. Bakstraat en 

Eenhoornsingel (tussen de straat en de voortuin van het appartementencomplex), groot 313 m2 

onder voorwaarden om niet in gebruik gegeven aan de ontwikkelaar. De gemeente moet het 

inrichtingsplan voor de buitenruimte waarvan deze strook deel uitmaakt, goedkeuren. Bij wijzigingen 

aan de buitenruimte zonder toestemming van de gemeente, of verbreding van de Eenhoornsingel of 

Dr. Bakstraat kan de bruikleen door de gemeente worden opgezegd.  

 

6. Vervolg. 

Op basis van de afgegeven verklaring van geen bedenkingen door de gemeenteraad kan het college 

van burgemeester en wethouders de omgevingsvergunning verlenen. Belanghebbenden kunnen 

gebruik maken van de reguliere rechtsbeschermingsmogelijkheden. 
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7. Participatie 

In de eerdere collegenota respectievelijk het raadsstuk “Verklaring van geen bedenkingen nieuwbouw 65 

sociale huurappartementen Dr. Bakstraat 82” van 30 mei 2023 is het participatieproces beschreven. In de 

zienswijzenrapportage (bijlage B4) is dit participatieproces nogmaals opgenomen is betrokken bij de 

standpuntbepaling van de hierover ingekomen zienswijzen.  

 

 

Burgemeester en Wethouders van Maastricht, 

 

De Secretaris,                      De Burgemeester, 

 

 

 

G.J.C. Kusters W.A.G. Hillenaar 

 

 
 

  



 

  

Raadsvoorstel 83-2023 

Verklaring van geen bedenkingen nieuwbouw 65 sociale huurappartementen Dr. Bakstraat 82 

8 

 

R
a

a
d

sb
eslu

it 

 

Bijlage 1. 

 

DE RAAD DER GEMEENTE MAASTRICHT, 

 

gezien het voorstel van Burgemeester en Wethouders d.d.10 oktober 2023, Afdeling Ruimte , no. 

2023.04058; 

 

BESLUIT: 

 

1. Kennis te nemen van de beantwoording van de zienswijzen tegen de ontwerp- 

omgevingsvergunning en met deze beantwoording in te stemmen en deze over te nemen, 

voor zover de zienswijzen en de beantwoording daarvan raken aan de omgevingsvergunning 

als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder c, van de Wabo en de goede ruimtelijke 

ordening; 

2. De verklaring van geen bedenkingen af te geven voor de omgevingsvergunning voor de 

realisering van de nieuwbouw van 65 sociale huurappartementen Dr. Bakstraat 82 te 

Maastricht. 

 

 

Aldus besloten door de raad der gemeente Maastricht in zijn openbare vergadering van 28 november 

2023  

 

de griffier,  de voorzitter, 
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Besluit: 

Voor het raadsvoorstel 83-2023 stemmen 31 leden: dhr. Steijns (SPM), dhr. Boelen (SPM), mw. Makatita-

Hendrix (SPM), dhr. Willems (SPM), dhr. Mermi (SPM),dhr. Mülders (GroenLinks), dhr. Van der Gugten 

(GroenLinks), dhr. Schouten (GroenLinks), dhr. Vos (GroenLinks), mw. El Fassih (D66), dhr. Gardien 

(D66), dhr. Jongen (D66), mw. Demas (D66), dhr. Beckers (CDA), dhr. Brüll (CDA), de heer Janssen 

(CDA), mw Heijne (CDA), mw. Slangen (PvdA), dhr. Borgignons (PvdA), mw. Van Ham (PvdA), dhr. 

Redmeijer (PvdA) mw. Meese (Partij Veilig Maastricht), dhr. Garnier (Partij Veilig Maastricht), dhr. 

Verkoijen (VVD), dhr. Van Heertum (VVD), dhr. Noteborn (VVD), dhr. Ortjens (Volt), dhr. Den Heijer (Volt), 

dhr. Betsch (PVV), dhr. Gorren (SAB), dhr. Smeets (Maastricht van Nu). 

 

Tegen het raadsvoorstel 83-2023 stemmen 7 leden: dhr. Vaessen (PvdD), mw. Strik (PvdD), dhr. Van 

Rooij (M:OED), dhr. Van Est (50PLUS),mevr. Nuyts (Liberale Partij Maastricht), dhr. Van Gelooven (SP) 

en mw. Blom (SP). 

 

 Het raadsvoorstel is met 31 stemmen voor en 7 stemmen tegen aangenomen.  

 


		2023-11-29T10:13:57+0000
	Client IP: 141.105.144.228, Transaction ID: I3VPMcho0BE4wB1U44XbaHcuUXM=
	ValidSign
	E-SIGNED by - H.J.W. Verdellen (hans.verdellen@gemeenteraadmaastricht.nl), ID: Signer1


		2023-11-29T11:01:43+0000
	Client IP: 109.36.149.183, Transaction ID: I3VPMcho0BE4wB1U44XbaHcuUXM=
	ValidSign
	E-SIGNED by - W. Hillenaar (wim.hillenaar@maastricht.nl), ID: Signer2




